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Asylgesetzrevision:

Kein grosser Wurf

Zum vierten Mal wird das gel-
tende Asylgesetz revidiert.
Wichtigste Neuerung soll ein
Sonderstatus fiir Gewalt-
fliichtlinge sein. Mitte Novem-
ber lauft die Vernehmlas-
sungsfrist zum Gesetzesent-
wurf ab. Von der Schweizeri-
schen Fliichtlingshilfe (SFH)
kommt massive Kritik.

Von Maja Wicki*

Der Grundsatz, dass Asylgewidhrung,

ein friedlicher und humanitidrer Akt
bedeutet, findet sich in der der soge-
nannten OAU-Konvention, die 1969

* Pressestelle SFH
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vor dem Hintergrund von blutigen
Kriegen und Verfolgungen mit Aber-
millionen von Fliichtlingen von 41
afrikanischen Staaten unterschrieben
wurde, von denen die meisten zu den
drmsten Staaten der Welt gehoren.
Welcher Grundsatz gilt fiir die
Schweiz? In den 1957 erlassenen
,»Grundsitzen fiir die Handhabung des
Asylrechts® heisst es, das schweizeri-
sche Asylrecht sei ,,nicht bloss Tradi-
tion, sondern staatspolitische Maxime,
Ausdruck der schweizerischen Auffas-
sung von Freiheit und Unabhéngig-
keit®.

Grundsitze haben handlungsanweisen-
de Bedeutung. Fiir die Schweiz steht -
ganz unmissverstindlich - nicht die
durch humanitdre Grundregeln gefor-
derte Freundlichkeit gegeniiber Hilfe-
suchenden im Vordergrund, sondern

Foto: Interfoto

das eigene staatspolitische Interesse,
das sie mit der Wahrung von ,,Freiheit
und Unabhingigkeit“ begriindet, das
heisst mit dem Recht, Asyl zu gewih-
ren oder nicht zu gewéhren.

Nun aber sind gerade , Freiheit und
Unabhingigkeit* angesichts der zuneh-
menden Komplexitit in den politischen
und wirtschaftlichen, europdischen und
internationalen Abhédngigkeiten und
Verflechtungen in parallel zunehmen-
dem Mass defensiv besetzte Worthiil-
sen. Die sich beschleunigende Dyna-
mik dieser Verflechungen einerseits,
das vom schweizerischen Souverédn
dngstlich verteidigte Prinzip von ,Frei-
heit und Unabhingigkeit“ andererseits
hat die Schweiz in eine staatspolitische
Krise gefiihrt, deren - populistisch ge-
schiirte - Zuspitzung sich in der Asyl-
politik zeigt.
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) s definitive In-
ird ein e\ ksabsummung
ber 1994 entscheiden.
1 Zusammenhang mit
Missiznden im Betdubungsmittelbe-
reich, mit Drogenkriminalitét und Dro-
smus die Emotionen so
zt, dass eine klare staats- und
chtliche Beurteilung der
die Bevolke-
ussichtslos er-

Welches sind die wichtigsten Rechts-
verbesserungen, die die SFH im neu-
en Asylgesetz anstrebt?

"I: sich um Aenderungsvor-
nd mphhlungen die sie im

"nd die vor allem den Bereich
Verfahrens, der Asylgewiéhrung
r Asylverweigerung der soge-
nannten ..S\hutzbedurftlgen , deren
Rechtsstellung sowie die Fiirsorge an
Asylsuchende und Fliichtlinge betref-
fen. Einige wichtige Aspekte sollen
hier zusammengefasst werden:

Der Hauptzweck der Asylgesetzrevi-
sion definiert sich durch die Erforder-
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nisse, die sich aus den verdnderten
wichtigsten Flucht- und Asylgriinden
ergeben. Seit einigen Jahren steht zu-
meist weniger eine individuelle lebens-
bedrohende Verfolgung hinter einem
Asylgesuch, sondern es sind in den
meisten Fillen eher Kriegs-, Biirger-
kriegs- und massive Repressionszu-
sammhinge, welche die Vertreibung,
Flucht und Aufnahmenotwendigkeit
grosser Bevolkerungsgruppen nach
sich ziehen. Heute schon sind Tausen-

de von sogenannten ,,Gewaltfliichtlin-

gen“ in der Schweiz - aus Sri Lanka,
aus den Lindern des ehemaligen Ju-
goslawien, aus afrikanischen und aus
weiteren Kriegs- und Biirgerkriegsge-
bieten, deren Rechtsstatus iiberaus pre-
kér ist. Fiir diese Menschengruppen
sieht das neue Asylgesetz die Bezeich-
nung ,,Schutzbediirftige® vor.

Der Begriff ist in juristischer Hinsicht
unprizise, und die SFH verlangt in
ihrer Vernehmlassung eine Prizisie-
rung. Sie versteht darunter Menschen,
die aus ihrer Heimat gefliichtet sind,
weil ihr Leben, ihre Sicherheit oder
ihre Freiheit infolge einer Situation
allgemeiner Gewalt, einer auslindi-
schen Aggression, schwerer Men-
schenrechtsverletzungen oder ande-
rer schwerer Storungen der 6ffent-
lichen Ordnung gefidhrdet sind und
die aus diesen Griinden nicht in ihre
Heimat zuriickkehren wollen oder
konnen.

Uber die Aufnahme Schutzbediirftiger
soll nicht der Bundesrat allein entschei-
den. Eine Experten- und Expertinnen-
gruppe, die aus Vertretern und Vertrte-
rinnen des EDI, des EDA, des EJPD
und der Hilfswerke zusammengesetzt
ist, soll Aufnahmeantrége stellen kon-
nen. Auch die Aufhebung der Schutz-
gewihrung darf nur nach Anhérung
einer Expertengruppe erfolgen. Im ein-
zelnen Fall diirfen keine Nichteintre-

_tensentscheide getroffen werden, ohne

dass eine personliche Anhorung der
Gesuchstellenden erfolgt ist. Das non-
refoulement-Prinzip muss in jedem
Fall beachtet werden. Den besonderen
rechtlichen Aspekten bei frauenspezi-
fischen Verfolgungssituationen muss
unbedingt Rechnung getragen werden.
Ebenso ist bei unbegleiteten Minder-

jéhrigen die Befragungssituation und
die Priifung der Zumutbarkeit eines
eventuellen Wegweisungsvollzugs
dem Alter und der psychischen Belast-
barkeit der Kinder anzupassen.

In Bezug auf die Rechtsstellung der
»ochutzbediirftigen” sowie in Bezug
auf die Fiirsorgeleistungen sollen die
gleichen Masstédbe wie fiir anerkannte
Flichtlinge gelten. Lediglich in den
ersten drei Monaten des Aufenthalts
sollen diese denjenigen fiir Asylsu-
chende angepasst werden. Dabei sind
insbesondere die psycho-sozialen Er-
fordernisse eines eventuell lingeren
Aufenthalts in der Schweiz zu beach-
ten. Das heisst, dass Fragen der Fami-
lienzusammenfiihrung, der Einschu-
lung von Kindern, der Ausbildung von
Jugendlichen, der Erbwerbstitigkeit
der Erwachsenen sowie der fachkun-
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digen Betreuung bei psychischer und -

physischer Erkranung besondere Be-
achtung verlangen. Dies ist umso wich-
tiger, als der Status der vorldufig auf-
genommenen Schutzbediirftigen auf
Riickkehr ausgerichtet ist, und Riick-
kehrfihigkeit nur durch Férderung der
psychischen und beruflichen Kompe-
tenz der Fliichtlinge erhalten oder ge-
schaffen werden kann.

Die SFH unterstiitzt zweifelsohne die
vom Bundesrat gleichzeitg vorgesehe-
nen Massnahmen einer wirksamen Hil-
fe vor Ort sowie international koordi-
nierter Aktionen zur Behebung der
Fluchtursachen im Herkunftsland der
Fliichtlinge.

Was die Fiirsorgeleistungen an aner-
kannte Fliichtlinge betrifft, ist die
SFH der Meinung, dass die Zustéin-
digkeit beim Bund bleiben und nicht,
wie im Gesetzesentwurf vorgesehen,
an die Kantone iibertragen werden soll-
te. Eine Vielzahl kantonaler Fiirsorge-
standards wiirde ohne Zweifel die

~ Betreuungsarbeit bedeutend erschwe-

ren. Auch sollte das Know-how der
Hilfswerke in der Betreuung und In-
tegration der Fliichtlinge und deren
gute Akzeptanz in der Bevolkerung
nicht leichtfertig aufgegeben werden,
zumal dem Bund daraus der Vorteil er-
wiichst, in der SFH, dem Dachverband
der Flichtlingshilfswerke, eine einzi-
ge Ansprechpartnerin zu haben. Eben-
so sollte die Frage der Pauschalierung
der Untertiitzungsleistungen an an-
erkannte Fliichtlinge wie an Schiitzbe-
dirftige nicht auf iibereilte Weise ent-
schieden werden

Kritik am Gesetzesentwurf
in formaler Hinsicht

Die Vorbereitungsarbeiten fiir den vor-
liegenden Entwurf erfolgten auf iiber-
stiirzte und politisch massiv gestorte
Weise. Das gleichzeitig unter massi-
vem Offentlichkeitsdruck formulierte
und verabschiedete Gesetz iiber
Zwangsmassnahmen wurde schon er-

wihnt. Es erstaunt daher nicht, dass der
asylgesetzliche Revisionsentwurf un-
ausgereift ist, zumal die Expertenkom-
mission lediglich zu zwei wichtigen
Problembereichen - zur humanitiren
Aufenthaltsbewilligung und zum Sta-
tus fiir Gewaltfliichtlinge - Losungen
vorschlagen konnte. Zu anderen wich-
tigen Zusammenhéngen - etwa zur
Umgestaltung des Fiirsorgerechts oder
der Integration von Ausldnderinnen
und Ausldndern - wurde sie nicht ein-
mal konsultiert. Der Gesetzesentwurf
ist daher in vielen Bereichen ein rei-
ner Verwaltungsentwurf und entbehrt
der fachkompetenten Abstiitzung. An-
gesichts der politischen Bedeutung, die
der Totalrevision des Asylrechts zu-
kommt, sollte der Gesetzesentwurf an
die Expertenkommission zuriickgewie-
sen und der noch in Kraft stehende
dringliche Bundesbeschluss verlédngert
werden. Die iibereilte Gesetzesarbeit
der jiingsten Zeit kann das offensicht-
liche staatspolitische Malaise der
Schweiz nicht verbessern, sondern
verschlimmert es zunehmend.
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